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Workshopen om elektronisk rattsinformation

Stiftelsens styrelse och nagra 6vrigt in-
bjudna genomfdrde en workshop om
elektronisk rattsinformation den 26 april
2005.

Bakgrunden till workshopen kan sokas i
t.ex. beskrivningen att informationstek-
niken utvecklas exponentiellt utan att
mojligheterna till utnyttjande blir tillvara-
tagna i samma utstrackning. Detta galler
inte minst hanteringen av réattsinforma-
tionen.

Produktion och distribution av réttsin-
formation kan ses som en av de ’eviga
fragorna’. Det finns fordelar att hamta som
ligger utanfor de intressen som snévt
bestams av rattslivet, bl.a. fragor om val-
informerade medborgare i en demokratisk
stat.

Workshopen aktualiserade bl.a. foljande
fragor:

- Hur kan policies och strategier
paverkas?

- Utgor allménhetens intressen hinder for
effektiva arbetsredskap?

- Vad menar olika parter med foradling
av information?

Mot bakgrund av den mangfasetterade bild
av savil dagslage som utvecklingsmaj-
ligheter har stiftelsen beslutat anordna en
konferens under hosten 2005 pa samma
tema.

Avsikten &r att en del av de fragor som var
aktuella under workshopen skall kunna
belysas och diskuteras narmare under
konferensen.

Konferensen "Rattsinformation — for vem?”~

En konferens pa temat “Réttsinformation - for vem” kommer alltsa att ga av stapeln i host.

Den kommer att anordnas i samarbete mellan Institutet for rattsinformatik vid Stockholms universitet
(www.juridicum.su.se/iri), Svenska Féreningen for ADB och Juridik (www.adbj.se) och Stiftelsen for

rattsinformation (www.rattsinfo.se ).

Konferensen kommer att dga rum tisdagen den 22 november 2005 i Rosenbads Conference
Center, Drottninggatan 1, Stockholm, mellan kl. 09.00 och kI.16.00.

Inbjudan till konferensen kommer att ga ut i slutet av augusti 2005.

Sista dag for anmalan kommer att ligga i slutet av oktober 2005. Programmet for konferensen

kommer att anges ndrmare i inbjudan.
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Konferensen Rattsinformation — for vem?”~

Tisdagen den 22 november 2005, kl. 09.00 till k1.16.00
Rosenbads Conference Center, Drottninggatan 1, Stockholm

Bakgrund

| ett nyhetsbrev i slutet av juni tecknade Stiftelsen bakgrun-

den till héstens konferens. Produktion och distribution av rattsinformation kan ses som

en av de "eviga fragorna’.
Dér framhdlls bl.a. att det kan h&vdas att informationstekni-
ken utvecklas exponentiellt utan att méjligheterna till utnytt-
jande blir tillvaratagna i samma utstrdckning. Detta géller
inte minst hanteringen av rattsinformationen.

Det finns fordelar att hdmta som ligger utanfor de intressen
som snavt bestams av réttslivet, bl.a. fragor om val-
informerade medborgare i en demokratisk stat.

En Kkonferens med tre arrangérer

Konferensen anordnas i samarbete mellan

- Institutet for rattsinformatik vid Stockholms universitet (www.juridicum.su.se/iri),
- Stiftelsen for rattsinformation (www.rattsinfo.se ) och

- Svenska Foreningen for ADB och Juridik (www.adbj.se)

Anmaélan
Anmalan kan goras har. Anmélan kan ocksa goras pa de tre webbplatser som namnts.

Det &r ingen konferensavgift. Deltagarna betalar sina egna luncher.

Konferenslokalen tar ett begransat antal deltagare. Forst till kvarn far forst ...

Program

Tid Amne Talare

09.00 - 10.00 | Registrering. Kaffe serveras

Cecilia Magnusson Sjoberg, ordférande i Stiftelsen

10.00-10.15 | Inledning och professor vid Institutet for rattsinformatik

10.15-10.35 | System for rattsinformation i fagelperspektiv Borje Alpsten, Stiftelsen

10.35-11.00 | Rattsinformationsradet och Statskontoret Sven Erik Hargeskog, Statskontoret

11.00-11.15 |PAUS

11.15-11.35 | Advokatens syn pa rattsinformationen Peter Danowsky, Danowsky &Partners Advokatbyra.
11.35- 12.00 | En elektronisk rattskéllelara Peter Seipel, professor och forestandare for Institutet

for rattsinformatik

12.00-13.30 |LUNCH

13.30 - 14.45 | Organisationsfragor, sasom rollférdelning, Dag Brodin, Thomson Fakta

koppling till e-forvaltning och EU-aspekter Lena Jonsson, Generaldirektdr, en ny myndighet
med forvaltningspolitisk inriktning

Nicklas Lundblad,  Stockholms Handelskammare
Patrik ben Salem, Mannheimer Swartling

Per Anders Svensson, Justitiedepartementet

14.45-15.00 | KAFFEPAUS

15.00 -16.00 | Paneldiskussion Moderator Peter Seipel

|

[ [



5\ N

Stiftelsen for rattsinformation

Cecilia Magnusson Sjoberg
2005-11-22

Rattsinformation — for vem?

Inledning
Varmt valkomna till denna konferensdag pa temat:
”Rattsinformation — for vem?”!

Avstampen for konferensen kan sammanfattas i en beskrivning av informations-
teknikens utveckling som exponentiell vilket mojliggor:

produktion, foradling, distribution och nyttjanden av rattsinformation utéver vad
som vanligtvis brukar forknippas med réttslig informationsforsorjning i Sverige.

IT:s potential &r dock inte detsamma som reella forhallanden, och det &r nagot
som vi med olika utgangspunkter och skilda perspektiv kommer att belysa under
dagen.

Programmet inrymmer namligen allt i fran advokatens syn pa rattsinformation till
organisationsfragor som ror ansvarsférdelning mellan olika aktorer med tanke pa
bl.a. utvecklingen av den elektroniska natverksforvaltningen.

Konferensen ar arrangerad av:

. Stiftelsen for rattsinformation
. Svenska Foreningen for ADB och Juridik och
. Institutet for rattsinformatik vid Stockholms universitet

Sjalv heter jag Cecilia Magnusson Sjoberg och &r nytilltradd ordférande for Stif-
telsen for rattsinformation, tillika professor i rattsinformatik vid Stockholms uni-
versitet.

Dagen ar organiserad sa att fm. kommer att besta av féredrag med en kvarts paus
och sedan bryter vi for lunch kl. 12.00 fram till 13.30. Da gar det bra att antingen
nyttja lunchrestaurangen har i Rosenbad eller kringliggande matstéllen utanfor.

Eftermiddagen &r vikt at en panel modererad av professor Peter Seipel med saval
kortare forberedda inldgg som diskussion med utrymme &ven for auditoriet att
stalla fragor och kommentera.

"Rattsinformation — for vem?” ar alltsa dagens rubrik och lat mig som en uppstart
infor vad som komma skall lyfta fram nagra aspekter pa

- dels rattsinformationen som sadan
- dels nyttjare av densamma.

Rattsinformation...

Med réattsinformation forstar vi traditionellt dokument som hor till den sk. lags-
tiftningsscirkeln, alltsa kommittédirektiv, statliga utredningar, regeringens propo-

Stiftelsen for rattsinformation
c/o Institutet for rattsinformatik, Stockholms universitet, 106 91 Stockholm
tel. 08-16 23 01 (sekreterare), fax 08-612 90 72, E-mail: cecilia.magnussonsjoberg@juridicum.su.se
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sitioner, utskottsbetankanden och forfattningstexter, m.m. Hit hor givetvis ocksa
rattspraxis i form av domstolsavgéranden och vissa myndighetsbeslut.

Vi kan samtidigt konstatera att rattslivets informationsinfrastrukturer for-
andras. Juridikens internationalisering och da inte minst vart medlemskap i EU
foranleder t.ex. rattsutredningar som omfattar dokument som for inte alls sarskilt
lange sedan knappast tillhérde den materia som juristen vanligtvis hade att beakta.

Till bilden av en alltmer utvidgad juridisk informationsdoman hor &ven
framvéxten av e-forvaltningen som kommer till uttryck bl.a.. genom myndigheters
vagledning via webben

Lat mig fa illustrera denna utveckling med en notis hamtad fran Computer
Sweden publicerad for ett par veckor sedan:

Rubriken var ”PTS otydllig(t) om fildelning”

"Trots att fildelning av upphovsréttsligt skyddat material totalforbjods
den 1 juli finns ingen information om det pa Post och Telestyrelsens,
PTS, hemsida. Under avsnittet om riskerna med att dela ut filer varnas
for mojligheten att drabbas av virus. Att det skulle vara olagligt ndmns
mycket kortfattat. Inget sdgs om att nedladdaren dessutom riskerar
fangelse eller boter. Daremot star att anvandaren bor vara uppmark-
sam mot upphovsrattsfragorna.

- Vi kan inte tolka lagen. Daremot Overvager vi att lagga till en lank
till en annan sida med information,” sager informationschef/en/ pa
PTS.”

Visst kan det tyckas lovvart att genom hypertextlankar guida anvéandare vidare till
olika informationsskéllor, liksom att 1agga ut svar till FAQ:er i samband med en
lagandring. Samtidigt finns det en komplexitet forknippad med (vad som skulle
kunna benamnas) féradlad rattsinformation och juridiska informationstjanster
bortom tillgangliggorande av det offentliga trycket: (vilket ocksa PTS informa-
tionschef ger uttryck for)

— Nar 6vergdr t.ex. lankning och FAQ-applikationer till att utgora radgivning av-
seende réttslaget som i forlangningen kan leda till skadestandsansvar for staten
om tolkningen — for det ar ju faktiskt vad det &r — skulle visa sig vara felaktig?

Sjalvklart gar det inte att ge ett enkelt svar pa en fraga av det har slaget som nar-
mast aterspeglar saval problem och méjligheter forknippade med digitalisering
av réttsinformation rent generellt. Helt klart &r i varje fall att utrymmet for forad-
ling hdnger samman med vem som &r avsandare respektive mottagare av rattsin-
formationen.

...for vem?

Befintliga juridiska informationsprodukter och tjanster har foretrddesvis vuxit
fram med sike pa jurister i olika yrkesroller liksom andra som i sin profession
anvander rattsinformation.

Inte minst det tekniksprang som kan sagas vara forknippat med internet och
webben har drastiskt fordndrat forutsattningarna for den réttsliga informations-
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marknaden dar vi nu ser en helt annan flora av informationsférmedlare &n vad
som var fallet bara for ett och ett halvt decennium sedan.

Vi far en situation dar de traditionella expertanvéndarna™ inte langre do-
minerar lika sjalvklart anvandarkollektivet utan vi har i allt storre utstrackning
anledning att reflektera kring vilka behov av réttsinformation som bl.a. e-
forvaltningens kunder har.

Ytterligare en aspekt vad galler anvandare, &r att den uppvéxande genera-
tionen &r skolad — bokstavligen — i att “forska” efter samhallsinformation (inklu-
derande rattsinformation) i digitala kallor. Utbildning i kallkritik och informa-
tionssakerhet tillhor dock inte lika sjalvklart vardagen som Google och MSN.

Vi kan alltsa konstatera en helt annan bredd bland anvéandarna men dar
kriterierna for specialist, generalist, expert respektive lekman inte alltid &r sa up-
penbara.

Sa...

Aven om dagens fragestallningar i sig ar vilkanda och dessutom har varit uppe
till diskussion tidigare rader det ingen tvekan om att de fortjanar sarskild upp-
marksamhet i det skede av informationssamhallet som vi befinner oss i nu hosten
2005.

Inspirerad av ett samtal vi forde pa juridicum for ett par dagar sedan om hur be-
grepp styr vara tankebanor liksom metaforer kan man fundera kring om vi star
infor ett skifte fran rattskallor ur vilka juristspecialister dser kunskap om géllande
rétt till rattsservrar i medborgarnas tjanst.

Till startsidan



System for
rattsinformation
| fagelperspektiv

@ SARI 1966 till slutet 90-talet

@ Tva andra fagelperspektiv — 1995
och 2000

@ Dagens osterrikiska system |
fagelperspektiv

| Ett perspektiv pa dagens Internet
och dess maojligheter

M Skiss pa en tankbar modell i
morgondagens IT-samhalle




SARI

M Ett samarbetsorgan for
rattsvasendet och berorda
1966 — slutet 90-talet

@ Statssekreteraren |1 Ju, ordférande

MCheferna for RPS, RA, DV och
Kriminalvarden samt en chef fran
riksdagsforvaltningen

— RI var inte tankt att bli ett enda
datasystem med en stor
databank

@Nio etapper for olika omraden

MLAGRI/RATTSDATA var ett
omrade




LAGRI/RATTSDATA

® System for
lagstiftningsforfarandet i vid
mening och rattspraxis

@ Inom denna grupp utvecklades
rutiner for

diarieforing
beslutsregistrering
textbehandling och
Informationssokning




LAGRI/RATTSDATA avsag
Lagstiftningscirkeln 1969

Rf

LAGSTIFTMINGSCIRKELN

Reformkrav {rin myndighet eller
dnnan

Reformkrav fran myndighet eller
annan

Direktrv ges

Kommitté tilsétts

Tidsplan for arbetet avidmnas
Rapport med reviderad tidsplan
avlimnas

Betinkands avpes

Betinkandef remitteras
Lagradsremiss

Lagproposition
Statsverksproposition

Rekr Ruksdagsskrivelse
KMt Lag, kungdrelse eller mofsvarande

I

utfirdas
Forfattningen tryckes



LAGRI/RATTSDATA avsag aven
dokumentproduktionen 1969

Ma

Utskrift av ett forsta manus
Utskrift av ett manus som har dndrats
1 en forsta omging

Utskrift av ett manus i en andra
omgang

Utskrift av ett manus i en tredje
omgang, etc

Sittning av manus som skall tryckas
Forsta korrektur

Andra korrektur, etc

Tryckning eller annat mangfaldig-
ande och distribution
Informationssékning i trycket eller
andra handlingar

En kopia av trycket eller handlingen
tas fram for framstédllning av manus
Manus framstills. | den utstrickning
det later sig gora klipper man 1 try-
cket eller 1 en annan handling



Stadning och standardisering

Forfattningsbestandet sags ¢éver ADB gjorde det mojligt
— 4000 (?) upphavdes
— Fi holl sen koll pa utvecklingen av bestandet
FOrsok
— Bl.a. KWOC-register
— Fritextsokning - batch

M Standards

Satt att hanvisa till lagrum
Tydliga forfattningsrubriker
Beteckning for dokument i lagstiftningscirkeln

3 Forfattning anges med valérbeteckning och inom
parentes artal och nummer for det ar da den forsta
gangen publicerades i SFS

@ Beteckningar for aven andra dokument i cirkeln
standardiserades

@ Strukturer for omtryck

Inga koder vid databehandlingen utan klartext — Myteri i
norra Upplands inland — farre blanketter

Tryck och databank skulle 6verensstamma
@ Lyckades inte helt
Soksystem

@ Klassning enligt CREDOC m.fl. mot fritextsokning
som i FLIGHT m.fl. den stora fragan — fritextmodellen
segrade

Statsraddsberedningen stéttade standardstravande i sina
anvisningar. Darfor kunde standarderna fa genomslag




Vad menades med rattsinformation?

W SARIs satt att se pa fragan om
rattsinformation

— Dataregister med uppgifter om
handlingar | riksdagen och |
regeringskansliet samt

— Dataregister med uppgifter om
myndigheternas
forfattningssamlingar och vissa
domstolars avgoranden




SARIs handlingslinjer 1984 nar det
gallde framtida dataregister med
uppgifter inom lagstiftningscirkeln,
for forfattningssamlingar eller for
rattsfall

@ Alternativ 1
— Allmanna krav pa registeruppbyggnad

@ Alternativ 2
— Samordnad datakommunikation

@ Alternativ 3
— Samma tekniska system

@ Alternativ 4
— Samma datacentral

@ Alternativ 5

— Forfattningscentral — en myndighet, foreslagen
av forfattningspubliceringsutredningen




SARIs stallning till alternativen
1984

Samordning av terminalbaserade dataregister
med data inom lagstiftningscirkeln, for
forfattningssamlingar eller for rattsfall

Alt 5 (forfattningscentral)

— Bor inte komma i fraga

Alt 3 (tekniskt) och alt 4 (datacentral)

— Inte sarskilda krav pa att ett och samma tekniska
system ska anvandas for dataregistren, inte heller
samma datacentral

Al 1 (allmanna krav)

— Allméanna krav pa nya dataregister 6ver
forfattningssamlingar och rattsfall

Alt 2 (kommunikation)

— Valj pa sikt samordnad datadverforing i
terminalbaserade system

— Nar det skett upphav rattsdataférordningen




Samordnad
dataoverforing?

@ Datavision

— Telia utvecklade | borjan av 80-talet en
tjanst som | en nara framtid skulle
erbjuda s.k.menydriven vaxling till
olika dataregister i skilda datorer

— Den tjansten kom aldrig pa marknaden
Den tekniska utvecklingen gick for fort

@ Tekniska losningar av liknande slag ville
SARI se




Perspektiv 1995 och 2000

@ | IRI-rapporten Staten straffar den som bryter mot regler-

na Men var finns reglerna och straffbestammelserna ?
(1995:4)

Ge sak- och lagenheter i departementen fullt ansvar for
den géllande digitala lydelsen av "deras lagar och
forfattningar” i SFS (arkivexemplar)

Omtryck mycket oftare an nu — uttalande av
riksdagsutskott

Gor digitala arkiv i vart fall for sadant som ska in i SFS
eller bli proposition

Gor sambanden med EG-forordningarna tydligare

@ Nagot om utvecklingen av rattsinformationen i Sverige
(2000) http://www.afin.uio.no/forskning/notater/7 00.pdf

— Vart intresse bor koncentreras till fragor som galler

rattsinformationens innehall, gemensamma begrepp och
battre satt att sprida begrlpllg rattsinformation till
medborgarna

GOr inte egna "totala” system

samverka i stallet med de stora globala dataféretagen och
forsok fa en dialog till stdnd med dem som sysslar med
fragor om framtidens teknik




Perspektiv 2005
Ett Osterrikiskt system sedan
2004-01-01

@ Ett helt elektroniskt KIS gemensamt for
kanslerns stab, de federala departementen
och parlamentet

Federal Chancellors Office

@skriver digitala dokument och
sander dem sen till

Federal Ministry of Justice

Marbetar pa samma satt

Federal Parliament
@arbetar pa samma satt

- Federal Chancellors Office

Mpublicerar digitala dokument pa
Internet och 1 RIS - Elektroniskt
kungorande (Kundmachung)




Fragor till tva tjansteman vid
kanslersambetet och vid det federala
justitieministeriet i Wien och deras svar

1 Has the new way of ""Kundmachung' been accepted by the public?
Absolutely!
2 As | understand, this is a new way of document production?

The federal gazette (Bundesgesetzblatt) was of course printed before

3 Has RIS (www.ris.bka.gv.at ) been changed for the new way of
""Kundmachung'*?

The layout of the documents in legal information systems in common
is very poor compared with the printed documents - often because of
limitations in the programs for the search files

Yes you are right, but we changed already before - particularely to
the PDF format. Some slight modifications had to be made to the

RIS. The most effort was made in the lawmaking workflow, which
was essential for the success

4 |Is RIS free of cost for the citizen?
Yes

5 What about the costs for the total system compared with the total
costs for ealier procedures?

Der Bundeshaushalt wird um ca. 400 000 Euro pro Jahr entlastet,
allerdings sind Systemkosten in unbekannter Héhe dazugekommen




Perspektiv pa dagens

lagringsteknik och sokmotorer
| system och pa natet

TdmeKicdier | 2 fhes
o storre system
storre system
Dokument
Dokument Word, PDF,
Word, PDF, Excel, etc
Excel, etc
Ingen %Hveﬂering
Kﬂnveiering
Sokfiler
Soksystem Visar original
Forlust av dokumentet
bilder, Ingen forlust
tabeller, av tabeller,
layout, m.m. foto eller
; annan layout




Exempel pa gogling pa natet

M Vilkaregler maste jag som hundagare iaktta i

Stockholm?

Jag soker pa Stockholms stads webbplats. Dar finns en
sokfunktion. Jag soker pa ”hund” eller ”hund skall hallas”. Inga
svar!

Jag goglar den senare fragan

( ; O( g{ﬁ Avancerad sékning Soktips | Allt om Google

St med alla dessa ord I ] i 10 resultat L! :
med den exakta frasen [hund skall hillas Google-stkning |

med nagot av dessa ord |

utan dessa ord [
Sprak Visa endast sidor pa [svenska =
Filtyp [Endast -] visa resultaten av filtyp [alla typer |
Datum Visa webbsidor uppdaterade {nar som helst =1
Placering Hitta sidor dar mina sokord finns [var som helst pa sidan _~|
Domén [Endast -] sidor fran denna doman |

Exempel: .org, google.com Mer information

Sidspecifik sdkning

Liknande  Sok efter sidor som liknar sidan I S0k
Exempel: www.google.com/help.htmi
Liankar Sok efter sidor som #r lankade till sidan | sok

©2005 Google

Loge
; Nitet Bilder Grupper Kategori Deskiop
L - ) 2> & T 1| Avancerad sékning
GO , :g l{, mnd skall hallas Sok In=tliningar
® Sok hela webben € Sok svenska sidor
' Natet Resultat 1 - 10 av ungefar 182 vid sokning sfter "hund skall hallas". (0.42 sekun

Milioforvaltningen - Husdjur - Vad sager lagen om hundar?
20 - Hund skall hallas kopplad pa offentlig plats med undantag av de om raden déar
kommunen anordnat hundrastplatser. Tik skall under 16ptid héllas kopplad ...

www.miljo.stockholm.se/husdjurfhundlagar.asp - 20k -~ Cachad - Liknande sidor

Waxholmsbolaget - taxor

Hund skall hallas kopplad ombord. Mindre sallskapsdjur ska férvaras i vaska eller
bur. Periodkort / tillaggskort Kortet laddas med 30-dagars giltighet ...
www.waxholmsbolaget.se/show.asp?id=5895 - 21k - Cachad - Liknande sidor

Hundar och katter

Om det behdvs till skydd for viltet far sadana féreskrifter innebara att hund

skall hallas kopplad. SFS 1987:259 6§ Jakilag ...

www.eda.se/ Hundar_och_katter asp?Print=This&InstancelD=26&Static=true - 12k -
Cachad - Liknande sidor




Exempel Sokresultat

SN

Vad sager lagen?
Foljande lagar och foreskrifter anger skyldigheter fér hundagare.

Djurskyddslagen
8 2 - Djur skall behandlas val och skyddas mot onddigt lidande och
sjukdom.

Lokala ordningsforeskrifter for Stockholm

(galler ej ledarhund eller polishund i tjanst)

§ 20 - Hund skall hallas kopplad pa offentlig plats med undantag av de
omraden dar kommunen anordnat hundrastplatser. Tik skall under
|6ptid héallas kopplad nar den vistas utanfor inhagnat omrade. Hund far
inte vistas pa begravningsplatser och kyrkogardar.

§ 21 - Nar en hund inte halls kopplad skall den ha halsband pa sig med
agarens namn, adress och telefonnummer. Hunden far istallet vara ID-
markt pa annat satt som majliggor kontakt med agaren.

§ 22 - Fororening efter hund skall plockas upp dels pa samtliga
gangbanor och parkvéagar som utgér offentlig plats, dels andra
offentliga platser inom tullarna.

§ 23 - Hund far inte medforas eller vistas pa sarskilt angivna omraden
pa bad under tiden 1/6 - 31/8 (se information pa respektive bad).

Forordning om milj6farlig verksamhet och halsoskydd
§ 36 - Husdjur och andra djur som hélls i fangenskap skall férvaras och
skotas sa att olagenheter for manniskors halsa inte uppkommer.

Lag om tillsyn dver hundar och katter:

§ 1 - Hundar skall hallas under sadan tillsyn som med hansyn till deras
natur och dvriga omstandigheter behdvs for att férebygga att de
orsakar skador eller avsevarda olagenheter.

§ 6, 1:a stycket - Skada som orsakas av hund skall ersattas av dess
agare, anda att han ej ar vallande till skadan. Vad agaren salunda
nodgats utgiva ager han soka ater av den som vallat skadan.

SLV FS 1996:6
§ 18 - Hundar, katter eller andra ovidkommande djur far inte medféras
eller tillatas uppehalla sig i livsmedelslokal.




Perspektiv pa morgondagen
En skiss till en global 16sning

Regeringskansliet (RK) infor digitala arkiv for SFS och
propositioner men de nuvarande databaserna lamnas
ororda

— Resp sak- eller lagenhet svarar for riktigheten av de

dokument som ska arkiveras digitalt, aven om de inte gor
det digitala jobbet

m Flera olika rutiner tankbara (ex baserade pa PDF)

M Dokumenten sakras sa de inte kan andras men val kopieras
Statliga o kommunala myndigheter gér detsamma med
sina forfattningar, foreskrifter och rattsfall

Forfattningar och foreskrifter trycks om avsevart
oftare an idag — om mojligt vid var tredje andring

RK och myndigheterna lagger upp en ”sakrad” kopia
pa natet av de dokument som avses har

Ev ny doméan och subdoman

Avtal om sok med foretradare for en stor global
sokmotor, exempelvis Google — alltsa ingen ”egna”
sOkmotorer

Modellen bor typiskt sett leda till avsevart lagre arliga
kostnader och battre service till myndigheter och
allmanhet som behdver rattsinformation

Modellen bor underlatta 6vergangar till ny teknik
allteftersom IT utvecklas




Borje Alpsten

Hdsten 2005

Sammanfattning av inlagget med titeln ”” System for
rattsinformation i fagelperspektiv’vid konferensen

”Rattsinformation for vem?”

1 Hur borjade det?

Databehandling i mer modern mening kom jag i
kontakt med forst i slutet av 1964. Jag blev da
den forste kanslibyrachefen i Rikspolisstyrelsen.
Jag hade bl.a. ekonomifragorna pa mitt bord.
Lénsstyrelserna och styrelsen skulle utrustas med
mekaniska bokfoéringsmaskiner i samband med
forstatligandet den 1 januari 1965.

Men 06det ville annorlunda.

Jag triffade en vdn sen ungdomséren. Han hade
de blivit matematiker.

Han 6vertygade mig om vi skulle satsa pa ny tek-
nik. Han visade mig en datamaskin som fanns 1
en kallarlokal i en byggnad som forsvaret hade pa
Girdet.

Kallarlokalen var stor. Den var kladd med plat-
skép utmed alla véggar. Sképen var fulla av
elektronrdr och sladdar. Mitt pa golvet stod en
ensam IBM-skrivmaskin med kula. En anordning
som jag inte hade sett tidigare. Matematikern kor-
de ett program for bokforing pa datorn — ett
program han skrivit tror jag. Han hade anvént en

2 De forsta staplande stegen

remsstans for att overfora lite bokforingsdata till
maskinldsbar form.

Skrivaren skrev ut postgiroblanketter och blad
med bokforingsdata. Vilket under. Jag bestamde
mig pa flacken.

Négra tjanstemén pa davarande statskontoret
stodde mitt beslut. Andra talade sig varma for
halvautomatiska register. Sidana byggde pa ett
slags registerkort med hal som i ett halkort. Kor-
ten kunde sorteras genom att ett strumpsticke-lik-
nande foremal kordes genom ett av hélen. Kort
utan hal sorterades dé bort. Mandvern skulle sen
goras om tills de kort dterstod som rérde den ak-
tuella fragestillningen.

Men jag dndrade inte uppfattning. Jag ville satsa
pa den nya tekniken. Rikspolischefen och ver-
kets styrelse litade pa min bedomning. Sen var
det i gang — inte bara nér det giller ekonomin
utan dven for registerlosningar och for andra
uppgifter dir den nya tekniken bedémdes kunna
anvindas.

P& hosten 1966 fick jag ett erbjudande att bli chef for budget- och planeringssekretariatet i
justitiedepartementet och att dar fa d4gna storre delen av min arbetstid at rationaliseringsfragor inom
rittsvdsendet. Lopande drenden skulle jag i princip slippa. Jag sa ja. Det har jag aldrig angrat.

3 SARI

ADB ir ett hjalpmedel i myndigheternas verksam-
het blev slagordet for dagen. Ett samarbetsorgan
bildades dér réttsviasendets alla myndigheter blev
foretradda genom sina verkschefer, dven en av
cheferna i riksdagsforvaltningen.

Organet leddes av statssekreteraren i Justitiede-
partementet. Organet kallades SARI - dess
officiella namn var for langt. Det var en stdende
kommitté som verkade till slutet av 1990-talet. Jag
var dess sekreterare under hela denna tid. SARI
har drivit det s.k. RI-projektet.

RI var inte ténkt att bli ett enda datasystem med
en stor databank utan en rad fran varandra skilda

delsystem pé olika dataanldggningar. De system
som utvecklades horde med nagra fa undantag till
tre huvudgrupper, ndmligen

- System for brottsmélsforfarandet i vid mening hos
polisen, dklagarna och de allmdnna domstolarna
samt for forfarandet inom kriminalvérden
(BROTTSRI)

- System for lagstiftningsforfarandet i vid mening
och rittspraxis (LAGRI/RATTSDATA) Inom
denna grupp utvecklades rutiner for diarieforing,
beslutsregistrering, textbehandling och
informationssokning

- System for planering och uppfdljning inom
rattsvdsendet (PLANRI).



4  Digitaliserad rattsinformation for vem?

RI-projektet var inriktat pa rationalisering inom
rattsviasendet och i departementen.

Redan pa ett tidigt stadium utredde SARI system
for lagstiftningsforfarandet och rittspraxis —
LAGRI/RATTSDATA. Redan ar 1970
presenterades forslag till system. De forsta
systemen av detta slag togs i bruk ar 1972.

Det huvudsakliga syftet med systemen var att
forenkla kontorsarbetet. Kort sagt ordbehandling,
tryckning i alla former och informationssdkning.

Men ett annat viktigt syfte var att forbéttra
informationen till myndigheter och organisationer
men dven enskilda om réttsreglerna och deras
tillkomst samt beslut av myndigheter. Att
inriktningen av arbetet dven géllde enskilda gloms
ofta bort nir man talar om RATTSDATA.

De digitala register som byggdes upp skulle bl.a.
anvandas for att astadkomma (se Ds Ju 1980:10)

5  Allméanna riktlinjer for Réattsdata

- bittre publicering av handlingar med sadan
information (bl.a. forfattningar och réttsfall)

- Dbittre tryckta register for sddana handlingar

- sOkning fran bildskdrms- eller andra terminaler

Digitaliserad réttsinformation behandlades vidare
i en SARI-rapport som kom 1984 (Ds JU 1984:3).
Enligt den rapporten innehdll LAGRI - inte bara
RATTSDATA - rittslig information i vid mening.

Men dven andra myndighetsregister hade sadan
information. I rapporten ndmndes bl.a. fastighets-
och inskrivningsregistren, ett register hos Kom-
merskollegium med forfattningar av betydelse for
utrikeshandeln och aktiebolagsregistret.

SARI inriktade dock sitt arbete pa handlingar i
riksdagen och i regeringskansliet samt dataregister
med uppgifter om myndigheternas forfattnings-
samlingar och vissa domstolars avgdranden. (Ds
1991:75 sid. 30).

I SARI rapporten (Ds Ju 1984:3) Réttsdata Utveckling Nuldge och Framtid drog en arbetsgrupp upp

allméinna riktlinjer for RATTSDATA for framtiden.
Dir anfordes bl.a.

Med ett rattsligt informationssystem menas i detta sam-
manhang ett terminalorienterat ADB-system for infor-
mation om forfattningar, réttsfall och andra rittskallor.
Pa det statliga omradet finns ett forfattningsreglerat
sadant system, RATTSDATA.

o 1 Statens ansvar for uppbyggnaden av rattsliga
informationssystem

Nagon generell regel om ett statligt ansvar for uppbyg-
gnaden av rittsliga informationssystem kan inte upp-
stillas. Ett selektivt synsétt maste anldggas. Redan har
bor framhéllas att ett statligt engagemang aldrig har ka-
raktéren av monopol och alltsé inte utesluter tillkoms-
ten av ADB-system i enskild regi. Ofta kan det finnas
skél for staten att Overviga att samarbeta med saddana
enskilda system.

° 1.1  Av hévd har staten ett sjilvklart ansvar for
information till allménheten angédende innehallet i
forfattningar och lagférarbeten av olika slag.

Det &r naturligt att staten i denna verksamhet tar ADB
till hjélp. ADB-rutiner pa omradet har vuxit fram under
ett fortlopande arbete pa forbéttring av kontorsarbetet
hos berdérda myndigheter, dér fraigan om ADB for in-
formationssokning endast utgor en, 14t vara, vésentlig
del. Aven om arbetet har inriktats pa rationaliseringar
av myndigheterna har syftet redan frén borjan varit att
de dataregister for sokning som kan komma att byggas
upp skall 6ppnas for allmédnheten och inte forbehallas

vissa myndigheter. Forst i mitten pa 70-talet har emellertid
sokregistren fatt sddan omfattning att allménhetens rétt till
information genom systemen har kommit i forgrunden.

I nuvarande ekonomiska ldge bor man halla fast vid att
ytterligare utbyggnad av ADB-system knappast kan kom-
ma i frdga annat 4n om den fran myndighetens synpunkt ar
ekonomiskt motiverad. En annan sak ar att man vid den
niarmare utformningen av informationssystemen bor dgna
sérskild uppmérksamhet at allménhetens informationsint-
resse. Detta ligger i linje med den lagstiftning om ADB
och offentlighet som nyligen har tillkommit. Enligt denna
har myndigheterna sirskilda skyldigheter nér dt giller ut-
formningen av deras ADB-system for att tillgodose offent-
lighetsintresset vid all utveckling av ADB-system och drift
av dem.

o 1.2 Staten har pé senare ar atagit sig ett 6kat ansvar for
rattsfallspublicering. I samband ddrmed har ADB-tekniken
tagits i ansprak. Anvéndningen av denna &r dock givetvis
har lika litet som pa andra omraden négot sjalvandamal.
Vad nyss sades om ADB-stod vid publiceringen av forfatt-
ningar och forarbeten har i huvudsak tillimpning ocksa nér
det géller rattsfallspublicering.

o 1.3 Statens har knappast ndgon anledning att engagera
sig i datorstodda informationssystem over juridisk
litteratur. - - - - - - - - -



6  Utvecklingen pa sikt

11984 érs SARI-rapport diskuterades alternativa
handlingslinjer for samordning - uttryckt i mera
allménna termer - av vissa dataregister med
rittslig information. Dar framholls bl.a. f6ljande

Om en myndighet utvecklar terminalbaserade dataregis-
ter for uppgifter inom lagstiftningscirkeln, for fattnings-
samlingar eller for réttsfall 4r det enligt rapporten san-
nolikt att de far en bred anvidndning inom myndighetens
verksamhetsomrade. Andra myndigheter och allménhe-
ten kan tdnkas ha intresse av registren. Det dr darfor en-
ligt rapporten naturligt att myndigheten provar att som
en allmén serviceatgérd tillmotesgd myndigheters och
allménhetens 6nskemal om att fa tillgang till dataregist-
ren via egna terminaler om det kan ske med hénsyn till
datalagstiftningen och forhallandena i Gvrigt.

Det breda intresse hir avsedda dataregister kan komma
att fa, vicker frdgan om de behover byggas upp sam-
ordnat eller om det behdvs ndgon annan form av sam-
ordning.

Gruppen diskuterade foljande alternativ

-1 allménna krav pa registeruppbyggnad
-2 samordnad datakommunikation

-3 samma, tekniska system

-4 samma datacentral

-5 forfattningscentral

I rapporten diskuteras dessa alternativ ingdende.
Hér ndmner jag kortfattat vilka slutsatser som
drogs i rapporten.

Niér det giller alternativet 1 framhdlls att man bor stilla
sdrskilda krav pé de dataregister ver forfattningssam-
lingar och réttsfall som myndigheterna kan komma att
lagga upp. De kraven bor tillgodoses for att enskilda
och andra skall kunna soka i sidana dataregister med
egna terminaler. En sédan service kan givetvis inte vara
ovillkorlig utan blir beroende av en rad faktorer, b l.a.
ekonomiska och integritetsfragor. Médnga myndigheter
bor kunna ge allménheten den servicen, i varje fall pa
sikt. Uppbyggnaden av saddana dataregister bor planeras
med den utgangspunkten.

En sirskild myndighet eller annan organisation bor av
manga skal, inte minst ekonomiska, inte ges nagra nya
uppgifter pd omrédet. Alternativ 5 bor darfor enligt rap-

porten inte komma i fréga.

I rapporten sdgs vidare att man inte bor stélla upp ett
sdrskilt krav pa att ett och samma tekniska system skall
anvindas for dataregistren, inte heller en och samma da-
tacentral. I rapporten forordas alltsé inte alternativen 3
och 4.

Diremot forordades att de krav som anges i alternativ 1
bor stillas for det fall att myndigheterna bygger upp da-
taregister dver sina forfattningssamlingar och for det
fall att dataregister over rattsfall utvecklas.

I rapporten forordas att myndigheterna i vart fall pa sikt
valjer en samordnad datadverforing i terminalbaserade
system som angetts i alternativ 2. Nér det skett bor en-
ligt rapporten réttsdataférordningen upphévas.

7 Vad skulle SARIs strategi kunnat leda till i dag och framodver?

RATTSDATA och dess efterfoljare av myndighetsregister med réttsinformation har varit i drift i tjugo-
fem &r. Har dé statens och kommunernas digitaliserade réttsinformation utvecklats som SARI forutsatte.

Det dr omojligt att ge ett sékert svar pa den fragan. Men for egen del vill jag svara nej. Jag stoder mig da
pa vad som skrivits i RI-projektet i flera ssmmanhang. Det gjordes ménga rapporter under aren. Men
ocksa pa vad jag senare skrivit efter min pensionering dér jag gatt tillbaka och sett pa vad som sagts'.

Det skulle fora for langt att hér utveckla svaret pa fragan i rubriken. Jag tar bara ett exempel pé regerings-
kansliets omrade, ndmligen SFS. Inte ens i det kan jag ga tillrackligt djupt.. Men jag hoppas att kommen-
tarerna ger en nadgorlunda klar bild av hur laget skulle kunna vara och de framtida mojligheterna.

7.1 SFSitryck och digitalt

Mina kommentarer géller SFS. Men de giller i princip dven utredningsdirektiv, betinkanden, propositio-
ner och andra dokument som kan l4ggas i Oppna digitala arkiv utan hinder av datalagstiftningen eller
andra regler av den “’tyngden”. Kopior av arkiven skulle andra myndigheter och organisationer ha tillgang

till. Det skulle naturligtvis dven gélla allménheten.

7.2 Vad kan rationaliseras nér det galler SFS?

SARI ville att varje myndighet skulle rationalisera sina kontor med hjélp av IT. Det skulle ske fortlo-
pande. Myndigheterna skulle f6lja utvecklingen av ny teknik och ta den i ansprék allteftersom. Ett

! En omedelbart efter min pensionering — IRI —rapporten 1995:4 med rubriken Staten straffar den som bryter mot reglerna.
Men var finns reglerna och straffbestimmelserna. En studie med forslag till forbattringar av informationen om réttsreglerna..

Ett underlag ar 2000 for ett anférande vid en konferens i Oslo. Titel: Nagot om utvecklingen av réttsinformationen i Sverige.
Den finns pa en webbplats som juridiska fakulteten vid Oslo universitet disponerar. Adressen ar

http://www.afin.uio.no/forskning/notater/7_00.pdf




slags vardagsrationalisering. Sa har knappast skett.

Ett exempel pa det &r att soksystem for SFS och tryck skiljer sig &t pé ett sétt som ar helt onddigt med
dagens teknik. Nya soksystem kan arbeta med SFS i den tryckta layouten. De nya soksystemen ger
dven andra fordelar. Den gamla tekniken ar dessutom avsevirt dyrare.

7.3 Ansvaret for den trycklovade digitala texten i SFS

Enheter i Regeringskansliet skriver forfattningar
med datorer. Forfattningarna trycks av ett frista-
ende foretag. Enheten svarar for att trycket dver-
ensstimmer med trycklovet. Vilket géllde fore
RATTSDATA. Men nigot ansvar for att den digi-
tala texten Gverensstimmer med trycket har den
tydligen inte.

Det finns en databas med SFS i den layout for-
fattningen tryckts — i PDF format — men doku-
menten dir har inte kollats av den ansvariga enhe-
ten.

For det krévs inte ndgot IT-kunnande. Det &r bara
att kontrollera en utskrift ur banken pa samma satt
som ett korrektur. De enheter som ar kunniga i IT
kan dock sékert 19sa kontrollen elegantare.

7.4 Stadning, omtryck och standardiserade skrivsatt

En ny stidning i forfattningsbestandet bor utforas. Liksom under 1960- och 1970-talet. Fler standardi-
serade skrivsitt vid forfattningsskrivning bor inforas, i synnerhet nér det géller ldnkar”. Sambandet med
EU:s regelsystem bor uppméarksammas. Det 6vergripande ansvaret for har avsedda atgérder bor ligga pa
en hand, lampligen Statsradsberedningens rittsavdelning.

Forfattningar bor tryckas om ofta. Den enhet som
”svarar” for grundforfattningen maste under alla
forhéllanden fora” en forfattningstext pa enheten
som visar den géllande eller publicerade lydelsen.
Att gora ett omtryck borde inte innebéra ett storre
merarbete for enheten.

Om jag inte missminner mig uttalade KU eller JU
att det borde ske i princip vid var tredje édndring.
Omtryck sker numera mycket sédllan. Inkomstskat-
telagen (1999:1229) har exempelvis inte tryckts
om nagon gang. Den har &ndrats 83 ganger.

Allminheten bor dock kunna kréva att en sddan lag
trycks om en gang om aret.

Pé langre sikt bor ansvariga klara ut fragor av typen
Vem dr SFS avsedd for? Hur bor réttsreglerna skri-
vas for allminheten? Hur bor de distribueras? Hur
bor kopplingen till samhéllsguiden och vice versa
ordnas ur allménhetens synpunkt?

Men det bor inte hindra att stidningen genomfors,
inte heller att omtryck infors i en acceptabel omfatt-
ning.

7.5 Frys SFST-registret och lagg digitala kopior av kommande SFS direkt pa natet

SFST i nuvarande system bor frysas. Nya
dokument bor ldggas i digitala departementsarkiv
inom ramen for Regeringskansliets system. Lamp-
ligen i ’sdkrade” PDF-format. De kopieras sen till
nitet. Dar laggs de i subdoméner till en gemensam
domén for Regeringskansliet. Subdoménerna bor
anvéndas for allt ’tryck” som ndmnts i punkten
7.1.

Staten bor gora ndgon form av avtal med en dgare
till exvis Google. Den erbjuds nu gratis. S6kmoj-
ligheterna blir 1angt bittre dn i de system som nu
finns i statens och kommunernas mer eller mindre
“egenutvecklade” system. Globala sokmotorer &r
allménheten van vid.

Sokningen kan begransas till enbart doménen och
goras med samma sdokmetoder i alla ’baser”.
Dessutom foljer de globala systemen med i den
tekniska utvecklingen pa ett sitt som inte dr mdj-
ligt ndr det géller egna” sdksystem — varken
praktiskt eller ekonomiskt.

Vad som sagts under punkten 7.4 behover sanno-
likt inte hindra den reform som nédmnts hér. Det &r
angeliget att omtryck gors ofta. Ovriga atgérder
under punkten 4 méste dock genomforas under
langre tid.

Det bor undersokas om inte 6vriga SFS-dokument
i nuvarande soksystem lampligen bor laggas pa
nitet for sokning med en global s6kmotor.

Som tidigare sagts dr detta en skiss. Jag hoppas att den visar pa en rad viktiga drag i en 16sning som ligger
i linje med de grundliggande idéerna i LAGRI/RATTSDATA-projektet.

X X

X X



b [ e

]
% STATSKONTORET PM

Elektronisk férvaltning 2005-11-21
Sven-Eric Hargeskog ANDRAD 2006-02-21

Utveckling av rattsinformationssystem 2005
Fdrdjupad anvandaranpassning av rattsinformationssystemet, FARIS
Sammanfattning

Ett val utvecklat rattsinformationssystem kan sagas ha tva centrala syften. Dels att i ratts-
sakerhetens intresse tillforsakra medborgarna en god och enkel tillgang till rattsinformation
i elektronisk form, dels att effektivisera arbetet i den offentliga forvaltningen. Spridningen
idag sker via portalen Lagrummet (lagrummet.se), som innehaller lankar till de rattsinfor-
mationsansvariga myndigheternas dokument pa deras webbplatser.

Rattsinformationssystemet skall vara enkelt, lattillgangligt och dverskadligt for enskilda
personer och offentlig forvaltning. Systemet skall déarfor vara enhetligt och erbjuda tillgang
genom logisk uppbyggnad, anpassning till anvandare med sérskilda behov och goda sok-
mojligheter.

En viktig komponent for 6kad tillganglighet, enkelhet och 6verskadlighet ar den grafiska
och pedagogiska utformningen av webbplats och sokfunktioner. Rattsinformationssystemet
tillgangliggors idag via portalen Lagrummet, pa www.lagrummet.se.

Olika 6nskemal har framforts nar det galler foradling av informationen, t ex gruppering av
information, for presentation pa olika satt for varierande andamal, samt lankning mellan in-
formationskallor.

Systemet bor pa sikt aven inkludera de kommunala forfattningarna.

Det sker en hel del arbete i omvarlden som har paverkan pa rattsinformationssystemet.
Bland annat skall utredas mojligheten till elektronisk kungoérelse av forfattningar samt krav
pa att infora forfattningsmotiv (bemyndigande) i forfattningarna. Systemet maste anpassas
till de forandringar som darigenom kan bli aktuella.

Utvecklingen inom EU medfor ocksa paverkan pa det svenska systemet, dels genom krav
pa att kunna félja upp implementeringen av EG-direktiv, dels genom ambitionen att de
svenska lagarna skall vara tillgangliga i samtliga medlemsstater.

Mojligheten att upphandla hela eller delar av rattsinformationssystemet skall undersokas,
tex drift och forvaltning och féradlad information.

Utvecklingsplan
Tillganglighet

Systemet skall vara tillgangligt for saval enskilda personer (inklusive foretag) som for den
offentliga forvaltningen. Detta &r ett 6vergripande mal, men inom dessa begrepp finns ett
stort antal olika malgrupper, med olika och varierande behov av rattsinformation, beroende
pa tillfalle och situation.

Dessa Gvergripande begrepp maste brytas ner pa olika malgruppers behov. En malgrupps-
analys behdver goras for att skapa forutsattningar for att kartlagga behoven och déarefter
strukturera och anpassa informationen. En skiljelinje som redan kan forutses ar huruvida
man har behov av s.k. konsoliderad rattsinformation eller att kunna folja rattsskipningens
alla delmoment i form av att spara andringar och tidigare lydelser, d v s sdsom de kungors.
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Det sistnd&mnda &r viktigt inom lagstiftningsarbetet, men &ven andra kan ha intresse av det-
ta.

Saval rattsinformationsradet som de rattsinformationsansvariga myndigheterna har en del
kunskap om sina malgrupper. En skrivbordsanalys bor géras med underlag fran dessa.
Dock maste denna teoretiska produkt verifieras genom avstamning med representanter for
de olika malgrupperna.

En viktig komponent for 6kad tillganglighet, enkelhet och 6verskadlighet ar den grafiska
och pedagogiska utformningen av webbplats och s6kfunktioner. Den grafiska utformning-
en och pedagogiken hanteras i ett sarskilt projekt, "Utveckling av Lagrummet, fas 1”. Dar-
emot kravs en ensning av granssnitten, d v s vad anvandaren ser pa sin skarm, vilket idag
varierar fran myndighet till myndighet.

Nar det galler sokning &r fragan mer komplex. Idag sker en lankning fran portalen Lag-
rummet till respektive rattsinformationsansvarig myndighets webbplats, dar deras réttsin-
formation publiceras. For att astadkomma en godtagbar sokfunktion ar en forutséttning
sannolikt tillgang till rattsinformation i databaser. En undersékning av varje rattsinforma-
tionsansvarig myndighets forutsattningar maste saledes ske.

Manga myndigheter forutséatts behova hjélp och rad for att utforma och marka den elektro-
niska informationen. Sarskilt efterfragas koordinering och stod nar det galler dokument-
markning, etablering av standarder, upphandlingssamordning och drifttjanster. En handbok
kan vara lamplig att ta fram.

Foradling

Med foradling avses i detta sasmmanhang att informationen tillhandahalls pa ett annat satt
an vad strikt formella regler for produkten i fraga anger, utan att det materiella innehallet i
produkten foréndras, t ex att strukturera eller bearbeta informationen, men &ven att utveck-
la mojligheterna att soka i informationen.

Regeringen har uttryckt 6nskemal om gruppering av information och mojligheten att lanka
mellan olika delar av rattskedjan. Detta ar inte helt okomplicerat och maste undersékas
narmare. T ex kan det vara svart att garantera att en lankning eller gruppering ar komplett,
vilket skapar ett behov av friskrivning fran ansvar. Det har poangterats av regeringen att
lankar eller annan foradling inte far forekomma i de delar av rattsinformationssystemet dar
det finns strikta krav pa exakthet.

Det innebér ett omfattande arbete med att identifiera vilka forfattningar som hér ihop, dels
att leta upp forfattningarna i fraga, dels att gora en beddmning av om det finns ett tillrack-
ligt samband for att en lank skall vara meningsfull. Det torde finnas en hel del fall déar
kopplingen mellan forfattningar pa olika nivaer finns i formell mening men inte i sak. Det
finns ocksa en mangd exempel pa fall da forfattningar har starka samband med varandra
utan att det finns nagon formell koppling. En fortlépande kontroll av att lankning sker till
ratt dokument &r en nédvéandig men kravande arbetsuppgift.

Det bor ocksa beaktas huruvida medborgarna ska hantera djupgaende fragor som oftast
kraver advokatstod och —tolkning.

Forutom fritextsokningar och strukturerade sékningar i hela systemet borde det ocksa fin-
nas ett system med beskrivningar av informationskallorna och databasernas struktur. An-
vandarna bor sjalva kunna styra detaljeringsgraden pa sékningarna via t ex olika typer av
sOkformuldr. Konsolidering av forfattningar kan ses som en foradling.

Med grupperad information avses exempelvis att det ar mojligt att fa en dverblick av in-
formationen genom att se pa titlar. | andra situationer kan anvandaren behdva se enbart
vissa sammanfattningar av ett antal utredningar i SOU och vid ett annat tillfalle enbart re-
servationerna i ett utskottsbetdnkande.
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Med strukturerade databaser avses att det skall vara mojligt att soka pa i forvag definierade
delar av dokumenten, t ex ar, nummer, titel, ssmmanfattning, bilagenummer eller informa-
tionselement inne i texten.

Enligt rattsinformationsforordningen skall rattsinformationssystemet innehalla grundfor-
fattningarna i SFS i deras lydelse med inforda &ndringar, samt med inférda férandringar
vid tidigare tidpunkter. Med den nuvarande lagstiftningen ar det dock mycket svart att
astadkomma en sadan ordning. Det beror framfor allt pa utformningen av vissa 6vergangs-
bestammelser. Exempelvis i fall da vissa delar av en paragraf trader i kraft vid olika tid-
punkter, och i fall da paragrafen trader i kraft vid olika tidpunkter for olika organ eller per-
soner, ar en sadan malsattning svar att uppfylla.

Pa marknaden finns ett flertal kommersiella aktorer som tillhandahaller rattsinformation pa
olika foradlingsnivaer. Det &r viktigt att fora en dialog med dessa for att faststalla lamplig
grans for det statliga atagandet nar det galler foradling.

| ett sarskilt EG-direktiv (PSI) hanteras frdgan om kommersialisering och spridning av of-
fentlig information. Vid kontakter med marknadsaktérer har framforts 6nskemal om till-
gang till databaser i stallet for dokument pa webbplatser samt att andringar bevakas och in-
formeras om.

For den breda allmanheten kan det finnas ett behov av att rattsinformationssystemet ocksa
ger en beskrivning av lagstiftningsprocessen och dess olika moment. H&nsyn till detta &r
framlyft i det sarskilda projektet for Lagrummet.

En prenumerationstjanst och/eller en 16psedel med senaste dndringar i forfattningar eller
systemet eller stérningar i systemet bor dvervagas.

Kommunala férfattningar

Samordningsmyndigheten bor efterstréva att sarskilt angeldagen information, utéver den ob-
ligatoriska, kommer med i rattsinformationssystemet. Detta kan ske genom att traffa dver-
enskommelse med det organ som forfogar Gver informationen. Sa har skett betraffande
riksdagen. For att inkludera kommunala forfattningar bor en dialog inledas med Sveriges
Kommuner och Landsting, for att gemensamt faststalla en strategi och handlingsplan.

Utvecklingen i Sverige

En utredning om inforande av elektronisk kungorelse forbereds. Detta har stor paverkan pa
rattsinformationssystemet, sarskilt betraffande kravet pa att forfattningarna i systemet skall
"aterges i den form som de kungors”. Aven paverkan pa tekniska miljon kan vara tankbar.

For att underlatta mojligheten att folja rattskedjan — det ar i och for sig dven forfattnings-
reglerat — studeras inférandet av forfattningsmotiv eller bemyndigande i forfattningarna,
som visar pa vilken grund myndigheten beslutat om forfattningen®.

Utvecklingen inom EU

Ett arbete bedrivs av EU-radets arbetsgrupp for rattsdata, Working Party for Legal Data
Processing, som tréffas halvarsvis. Justitiedepartementet deltar och skickar protokoll till
Statskontoret. for det forsta skall arbetsgruppen organisera spridningen av EG-ratten via
olika databaser och for det andra utgora en funktion for utbyte av erfarenheter och tankar i
syfte att sprida nationella réttsregler i elektroniska rattsinformationssystem.

Tva olika EU-projekt pagar. EULEX3 bestar i att skapa lankar mellan EU:s rattsdatabaser
och medlemslandernas rattsdata om var en viss bestammelse i ett direktiv har genomforts.

! restkompetens eller bemyndigande, eventuellt kvasibemyndigande
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Nat-lex syftar till att skapa lankar fran unionens rattsdatabaser till de nationella databaser-
na. Man skall kunna soka i samtliga landers nationella databaser, pa sitt eget sprak.

Upphandling av systemet

Manga kommersiella aktorer tillhandahaller rattsinformation, mer eller mindre foradlad.
Det bor undersokas pa vilket satt det statliga rattsinformationssystemet forhaller sig till
dessa system och om den rattsinformation som skall tillhandahallas enligt rattsinforma-
tionsforordningen kan upphandlas. | vart fall bor upphandling av drift och forvaltning
Overvagas.

I en upphandling kan utvidgat stod for framst de sma myndigheternas hantering évervagas,
t ex en gemensam drifttjanst som myndigheterna, &ven de storre, kan utnyttja.

Det ar lampligt att Overvdga en upphandling som beaktar de alternativ till avtalsmodeller
som kan tankas, i syfte att astadkomma en sa balanserad riskspridning som mojligt. Fram-
for allt bor tydliga och andamalsenliga incitament och finansieringsmodeller utredas. Ge-
nom att nyttja marknadsakttérernas kompetens kan sannolikt utveckling och drift effektivi-
seras. Ett avtal bor saledes aven hantera gemensamma diskussioner i syfte att framja ut-
vecklingen mot de faststallda malen for rattsinformationssystemet.

X X X X
Till startsidan



Peter Seipel
Institutet for rattsinformatik
Stockholms universitet



Detta tanker jag kommentera...

Den elektroniska rattsinformationen har
en relativt lang historia. Den paverkar
och forandrar synen pa rattskallorna,
inte alltid pa ett tydligt satt.

Prejudikatlaran de jure och de facto.

Rattskallelarans forhallande till den
elektroniska rattsinformationen —
reaktiv, proaktiv eller bada?

Peter Seipel 2005



Informationsteknikens inverkan

o Hjalpmedel
» Katalysator
o Forstarkare
e Forandrare

Peter Seipel 2005



Historiska glimtar

RIRA i1 USA. Det blev inte som man tankt (1968)
Hogsta domstolen vill inte vara med (1971-81)
Fulltext — ingen hadanefter fri? (1970-talet)

Vems ar sidnumren? West under attack (1990-talet)
"Jurister’ och ’icke jurister’ — skilda véagar?

Peter Seipel 2005



Prejudikat och praxis

o Perspektiv *de jure’ o Perspektiv *de facto’
— Normativ prejudikatlara — Genomslag i praktiken
— Prejudikatinstanser — Prejudikat som *empiriskt
— Ej absolut bundenhet begrepp’

Gransen mellan *de jure’ och ’de facto’ ar suddig och rorlig.

Den paverkas av bl.a. informationssystemens utformning och
anvandning

Peter Seipel 2005
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Rundgang

NY TEKNIK

RATTSKALLELARA

Peter Seipel 2005

PAVERKAR




Peter Seipel
21 november 2005

Rattsinformation — for vem?

Stiftelsen for rattsinformation. Konferens den 22 november
2005

En elektronisk rattskéllelara
1 Inledning

Bild Detta tdnker jag kommentera...

Jag kommer att lyfta fram nagra grundfragor:

. Den elektroniska rattsinformationen har en relativt lang
historia. Den paverkar och forandrar synen pa rattskal-
lorna, inte alltid pa ett tydligt satt.

. Prejudikatlaran (en central del av rattskallelaran) de
jure och de facto.

. Rattskallelarans forhallande till den elektroniska rattsin-
formationen — reaktiv, proaktiv eller bada?

En huvudavsikt med inlagget ar att paminna om att automa-
tionen av informationsbehandling séllan &r oskyldig och neu-
tral. Tesen att IT ’bara ar ett hjalpmedel” kan dolja detta. Pa-
verkan pa verksamheter ar av olika slag:

Bild Informationsteknikens inverkan

Hjalpmedel
Katalysator
Forstarkare
Foréandrare

2 Historiskt perspektiv

Bild Historiska glimtar

Med nagra korta tillbakablickar vill jag ge exempel pa hur
fragorna har tagit form och paminna om att utvecklingen pa-
gatt under relativt lang tid.

(@ RIRA-systemet i USA 1968 (Reports and Information
Retrieval Activities). Idén vara att stérka enhetligheten i
rattstillampningen hos de lokala skattekontoren. Inrapporte-
ring av fragor under behandling, central sammanstallning i
"fragelistor’, samrad om I6sningar och beslut. Fungerade ej.

(b) 1971 - HD vill inte vara i samma soksystem som hov-
ratterna. Regeringsrétten hade daremot inga invandningar nér
det gallde forhallandet till kammarratterna.

PSforedragElektronisk rattskélleléra 2005-11-22 (1)



(c) Diskussion i rattsvetenskapen om fulltextlagring och
datoriserad sokning skulle innebéara fixering av réattstillamp-
ningen. Prejudikaten skulle forstérkas och réattstillampningen
lasas. Kraven pa kannedom om existerande prejudikat skulle
hdjas. Gransen mellan lagstiftning och réattstillampning skulle
alltmer suddas ut.

(d) Rattigheterna till foradlad rattsinformation blev foremal
for réttslig provning i USA, slutligen avgjord av Supreme
Court 1999 (végrad provning). Kéarande var West Group hos
Thomson Corporation. Forenklat innebar utgangen att West
inte hade nagot skydd for betydande delar av sin foradlade
information, bl.a. den sé kallade ’star pagination’ som infor-
merade om sidbrytningen i officiella réttsfallssamlingar (legal
reporters) och uppgifter om citering av andra avgoranden i
domar (’parallel citations”).

(e) Uppdelningen av "anvéndarna’ i specialister och lekman
aterkommer i manga sammanhang. Ett exempel &r webbtjans-
ten "Find Law’ som har olika sdksystem for ’professionals’
och "the public’. Skillnaden kan typiskt beskrivas sa att dar
soksystemet for *professionella’ levererar ett rattsfallsreferat,
levererar soksystemet for allménheten en lista med FAQ och
sammanfattande beskrivningar av olika rattsomraden (t.ex.
copyright basics).

3 Om rattskallelaran

Rattskallelaran kan ses snavt eller brett. Det breda perspekti-
vet &r det mest intressanta for diskussionen hér. Men jag
kommer att fokusera pa framfor allt den gren av rattskallela-
ran som handlar om rattsavgdranden.

\ bild Prejudikat och praxis

Prejudikaten &r en del av "praxis’. Praxis omfattar inte bara
prejudikatsinstanserna utan tacker ocksa t.ex. hovratternas och
tingsréatternas avgoranden.

\ Steg 2 de jure

Prejudikaten kan ses de jure och de facto.

Perspektivet de jure syftar pa den normativa prejudikatlaran,
d.v.s. det system med prejudikatinstanser och végledande av-
goranden som lagstiftaren sokt astadkomma. | Sverige &r pre-
judikatbundenheten de jure inte absolut utan relativ. Lagre ratt
kan alltsa valja att helt bortse fran ett avgérande av en preju-
dikatinstans. | praktiken ar detta séllsynt.

\ Steg 3 de facto

Perspektivet de facto syftar pa att avgoranden kan fa starkt
genomslag i réttstillampningen utan att utgdra prejudikat i
normativ mening. Inom processratten talar man om prejudikat
som ’ett empiriskt begrepp’.



Steg 4 Gransen...

Grénsen mellan de jure och de facto ar suddig och rorlig. Ett
referat av ett HD-avgorande kan t.ex. bli foremal for kritik i
doktrinen, en kritik som kan upprepas och forstarkas i sekun-
dara referat och lankar. Pa sa vis kan tolkningen &ndras eller
ett avgorande forlora i betydelse. Omvant kan ett notisfall fa
en betydelse som HD inte sjalv tillmatt det. Praxis kan ocksa
generera vagledande avgoranden de facto.

Den normativa prejudikatlaran har alltsa frihetsgrader. Ju mer
komplext informationssystemet som hanterar information om
prejudikat och praxis blir, desto mer aktualiseras dessa fri-
hetsgrader.

Den historiska tillbakablicken ger ett enkelt exempel i form av
samtidig sokbarhet av HD- och hovrattsavgoranden. Idag kan
man tanka sig langt mer intrikata strukturer, t.ex. att sokta
rattsavgoranden ordnas med rankningsalgoritmer som tar han-
syn till citeringsmonster eller att utlandska avgoranden lankas
till svenska och paverkar tolkningar och bedémningar. En
effekt av sddana forandringar kan bli att forhallandet mellan
prejudikat och praxis blir mer komplicerat &n det tidigare va-
rit.

Ocksa forhallandet mellan prejudikat och lag tenderar att bli
mer komplicerat. Informationstekniken moéjliggor att informa-
tion om réttsavgoranden och information om foreskrifter kan
blandas och integreras i ett gemensamt elektroniskt format.
Annu ar “expertsystem’ av detta slag relativt fA men de kom-
mer sannolikt att bli allt fler och alltmer sofistikerade.

En speciell fraga géller hur informationssystemen paverkar
mojligheterna till kinnedom om prejudikat och skyldigheten
att ha god k&nnedom om prejudikat som kan ligga till grund
for rattstolkningar och rad till klienter. Kraven kan successivt
komma att forskjutas uppat. Detta ar en speciell aspekt som
har att gora med ansvar for rad och beslut, med beddmningen
av ignorantia iuris och dven med principen publicatio legis.
Stalls successivt allt hogre krav pa kunskaper hos rattslivets
avnamare om rattens innehall sa maste ocksa rattslivets pro-
ducenter leva upp till hogre krav pa effektivt offentliggérande.

Producenter ar inte bara myndigheterna utan ocksa de privata
aktorer som tillhandahaller rattsliga informationstjanster. Ti-
digt uppmarksammade bl.a. Europaradet konsumenternas be-
hov av skydd. Ministerradet antog en rekommendation ar
1983 (No. R (83) 3 concerning the protection of users of
computerised legal information services). Rekommendationen
uttalar bl.a. att urvalet av information skall vara tillrackligt
representativt eller i varje fall bestamt av tydligt redovisade
standarder. Rekommendationen visar pa olika skyddsfragor
som behdver diskuteras.



Enkelt uttryckt handlar det om kvalitetskrav och om behov
och mojligheter att skilja ut den ’seritsa rattsinformationen’.
Skyddet for beteckningen *Svensk forfattningssamling’ i la-
gen 1998:281 illustrerar vad det handlar om. Ett annat exem-
pel ger forsoket av Stiftelsen for rattsinformation att formule-
ra generella kvalitetskrav pa rattsdatabaser.

4 Styra utvecklingen eller vara styrd av utvecklingen?

De olika exemplen visar att den elektronsiska réttsinformatio-
nen behdver fortsatt granskning i rattskallelarans perspektiv.

Bild Rundgang

Den ena ytterligheten innebér att den normativa rattskallelaran
skall styra utvecklingen av informationssystemen. Det kan
t.ex. handla om tydliga markérer som klargor vad som utgor
prejudikat de jure och ser till att dessa redovisas utan sam-
manblandning med annan information.

Den andra ytterligheten innebér att lata teknikutvecklingen
och utvecklingen av anvéndningar successivt leda till olika
forandringar av rattskallelaran.

| praktiken lar det bli fraga om en blandning av de bada alter-
nativen. Ett kretslopp av paverkan och styrning.

Det viktiga ar att halla fast vid att rattsinformationssystemens
utveckling och forandring maste ses i ljuset av en val genom-
lyst réttskallelara.

Denna reviderade rattskalleldra kan inte konstrueras abstrakt
utan behover praktiska erfarenheter fran rattslivets umgéange
med informationssokningssystemen.

Men den bor inte vara improviserad och omedveten. Da finns
risken att tekniken bestammer eller att tekniken blir outnyttjad
pa grund av brist pa idéer om hur den kan stodja utvecklingen
av ett val fungerande rattssamhaélle.



Rattsinformation — for vem?

Var ligger ansvaret for utvecklingen?

Dag Brodin 2005-11-22



Utvecklingsansvaret

Vem bor bara ansvar for utvecklingen av den
elektroniska rattsinformationen?

Kommersiella Myndigheterna
iInformationsleverantorer

Den privata sektorn Den offentliga sektorn

THOIMSON

——

FAKTA




Kommersiella juridiska informationsle

~\ infodata POINTIEX
fﬁj‘%

‘ Rattsndter
T HCOMSON
[DXPress A———-

FARKTA THOMSON
——

FAKTA




Offentliga juridiska informationsiever:
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I

"f

*

lagrummet.se

THOIMSON

——

FAKTA




Den offentliga sektors ansvar

"tillforsakra den offentliga forvaltningen och enskilda
tillgang till grundlaggande rattsinformation i elektronisk
form”

18 Rattsinformationsforordning (1999:175)

THOIMSON

——

FAKTA




Den privata sektors ansvar

e Ansvar gentemot befintliga och framtida kunder

« Kommersiellt ansvar gentemot agare/motsvarande

THOIMSON

——

FAKTA




Finns det en uppgiftsfordelning?

Anvandargrupper

» Allmanheten (enskilda personer)

« Den offentliga férvaltningen

« Naringsliv

\

|

Offentliga ratts-
Informationssystem

N

Privata ratts-

> Informationssystem

THOIMSON

——

FAKTA




Finns det en uppgiftsfordelning?

Foradlingsgrad

o Juridisk grundinformation
 Lankad information

* HOg funktionalitet

e Forfattad/redaktionell information

A . Offentliga ratts-

Informationssystem

_/
>Privata ratts-
Informationssystem

_/

THOIMSON

——

FAKTA




Finns det en uppgiftsfordelning?

Avgifter

THOIMSON

——

FAKTA




FOr vem?

Anvandare,
anvandning och
design




Agenda

e Uppgiften?
e Modeller av anvandare och anvandning
e Prioriteringar



Uppgiften

e Kommunicera rattsreglernas betydelse till
ett flertal olika mottagare 1 olika
kontexter.



Modeller |: kunskapsniva?

Kunskap i

EXxpert

Allmanhet




Betydelse

"FOr en stor klass av fall, dar ordet
betydelse anvands — ehuru inte for alla
sadana fall — kunde man forklara detta
ord salunda: Ett ords betydelse ar dess
__anvandning i spraket.”

(Ludvig Wittgenstein, Filosofiska Undersokningar § 43)




Modeller IlI: Relation?

Expert

EXxpert

Expert

Allmanhet

Allmanhet

Allmanhet




Modeller Ill: kontext?

Expert <:> Expert

Expert <:> Expert

Expert <:> Allmanhet

Expert <:> Allmanhet

Allméanhet <:> Allmanhet

Allmanhet <:> Allmanhet

Kontext |
Huskop

Kontext I
Rattegang



Modeller IV: Tid?

"Sprakspel”
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[Beslutstid

A

Expert

Expert

Allmanhet

—
=

&

Kontext |

Expert

Expert

Allmanhet

&

—
—

Kontext Il

Expert Expert | ¢=)| Expert
Allmanhet| | Expert |<{=)|Allméanhet
Allmanhet| | Allménhet| < |Allmanhet
Kontext Il
Expert Expert | ¢ | Expert
Allméanhet| | Expert | <=y |Allmanhet
Allmanhet| | Allméanhet| <= |Allmanhet
Kontext N

Handelsetid




Delforslag

Sprakspel av olika slag ar bra
utgangspunkter.



Modeller V: software & wetware?

{-5 . o
Manniska [ r: e Maskin
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Modeller VI: nav eller nod?

(a) Random network

(b) Scale-free network






Modeller VII:grupp eller individ?

Primate Meocortex Size ws. Social Group SEe
Fedraswn from Dunbar, "Meocortex size as a constraint on group sizein
primates", dogrnalof Homan Evalition (19327 20, 469-493.

Homo: predicted
group size=147 5

Mean Group Size

Neocortex Ratio (to rest of brain)




Modell VIII: Interrogativ Logik

e Jaako Hintikka och de tva grundformerna
for alla fragor

- Existens & Disjunktion

e Sokmotorer, fragemotorer och plastiska
anvandarmodeller



SOkbarhet

SOK PA TRYGG-HANSA SE

Skriv din frdga har

| |

Din fraga var: barn

Tolkning

@ il du ha mer infarmation om barnfarsakringar?

Sokresultat for nyckelord "barn”, 77 traffar

1. Barn - Friagor & Svar

Klicka pa fragan for att =e svaret. - Nar =ka jag teckna ... ercatts dock bara fran en
farzdkring. - Mitt barn ar redan farsakrat | ett annat farsdkringsbolag. ...

HTML-dokument - 15k relevans [

2. Barn - Las mer

Gencgn att teckna TryggaBarn farsakrar du dig inte bara om ekonomisk hjalp for familjen
om nagot skulle handa. Du ger aven ditt barn en vardefull framtida tryagghet. - TryggaBarn
galler wvid =julcdom ...

HTML-dokument « L4k relevan: |




Mojligt?

e Antalet modeller oandligt!
e Kostnaden for anpassning stor!
e Komplexa forandringar over tid!

e Ingen kan forutsaga vilka behov som
Kxommer att uppsta i och med den nya
teknikutvecklingen!




Designimplikationer

Oppna

o Rattsinformation Sppon
Access
O = I

Marknaden




Informationens varde

Alder
>

s A
Varde

>

N AN AN ) Kontext
hd N N

Hastighets- Ravaru- Kontext-
marknad marknad marknad




Avslutande tankar

Fragan ar inte ”for vem?” utan ”av vem/vilka?”

Och svaret ar att informationen maste utformas
av anvandning och anvandare.

Anvandarens identitet och anvandningens
kategorier koagulerar over tid.

Tillbaka till startsidan




Rattsinformation — for vem?

Inlagg den 22 november 2005

Jag heter Patrik ben Salem och arbetar pa Mannheimer Swartling Advokatbyra. Jag arbetar
idag som IT-chef pa byran, men har tidigare arbetat pa byrans avdelning for Knowledge
Management med att utveckla byrans interna kunskapssystem. Som Peter Danowsky namnde
i sitt foredrag betraktas Knowledge Management som nagonting mer omfattande &n enbart
informationshantering, darav namnet.

Den fragestallning som jag framst kommer att behandla i detta inlagg &r huruvida den
juridiska yrkesrollen forandras och i vilken riktning? En féljdfraga & om en sadan inriktning
bor stodjas?

For att kunna svara pa dessa fragor behdver man ta ett steg tillbaka och se pa hur samhallet
forandras i stort. Jag har valt att lyfta fram nagra omraden som kan vara av betydelse.

Det har skett en internationalisering. Svenska foretag agerar i storre utstrackning i utlandet. Pa
motsvarande sétt agerar utlandska aktorer i storre utstrackning i Sverige. Forklaringarna till
detta &r manga. Den tekniska utvecklingen med Internet, e-post, elektronisk betalning och
dver huvud taget 6kat standardisering har medfort storre mojligheter att agera 6ver landsgran-
ser. Tidigare har transaktionskostnaderna i manga fall utgjort ett hinder for detta. Svenska
foretags mojligheter att verka i andra EU-lander och vice versa ar ocksa en bidragande orsak.
En annan bidragande orsak &r att det blivit bade enklare och billigare att resa.

Internationaliseringen och den tekniska utvecklingen har i sin tur lett till att samhéllet blivit
mer komplext. Det racker inte langre med att enbart ta stallning till férhallanden i Sverige
utan aven utlandska forhallanden maste beaktas. Utlandska konkurrenter maste bevakas,
redovisningen kompliceras av utlandska bolag i dgarstrukturen osv. | kélvattnet av den
tekniska utvecklingen har &ven mangden information 6kat. Problemet idag &r inte att hitta
information utan att salla bland den information som man finner.

Komplexiteten har lett till en 6kad specialisering inom i princip alla omraden. Ett tekniker
som tidigare sysslade med allt som hade med datorer &r idag ofta specialiserad pa en viss del
av den tekniska infrastrukturen, exempelvis natverk.

Trenden &r saledes

Okad internationalisering
Teknisk utveckling

Okad informationsméangd
Okad komplexitet
Specialisering

Vilken betydelse har detta for den juridiska yrkesrollen?

Som Dag Brodin och Nicklas Lundblad tidigare ndmnt finns det flera olika aktdrer, exempel-
vis afférsjurister, privatpersoner, domare och kommersiella leverantdrer av juridisk informa-
tion. Det finns saledes inte en enhetlig yrkesroll. Eftersom jag kommer fran en advokatbyra
har jag valt att fokusera pa affarsjurister, men slutsatserna géller i stor utstrackning dven andra
aktorer.

Om man inledningsvis ser till den materiella juridiken kan konstateras att kraven 6kat. En
bidragande orsak ar att rattsinformationens tillganglighet via saval offentliga som den privata



sektorn har okat avsevért. Detta i samband med den 6kade specialiseringen i allménhet har
medfort att bolagsjurister och andra kpare av juridiska tjanster idag har storre kunskaper om
rattsomraden som de koper tjanster inom. Internationalisering, 6kad specialisering och EU-
rattens intrade ar andra bidragande orsakerna. Det ar inte mojligt att halla sig uppdaterad inom
alla rattsomraden

For att mota de okade kraven har darfor affarsjuristen blivit mer specialiserad pa motsvarande
satt som manga andra yrkesgrupper. lgar allmanpraktiserande advokat, idag outsourcingex-
pert.

Kompetenskravet avseende den materiella juridiken har alltsa 6kat. Paradoxalt nog kan tyckas
har aven kraven pa andra kompetenser aven okat. Vid sidan av den rent juridiska kompeten-
sen forvantas affarsjurister &ven kunna tillfora kunskap om sjélva affaren. Detta kréver ofta
djupgdende branschkunskaper, exempelvis vilken royaltyniva som ar rimlig i ett visst sam-
manhang. Internationaliseringen medfor hdgre krav pa sprakkunskaper. For att kunna forsta
motparter vid internationella férhandlingar kréavs aven kunskaper om andra kulturer och ratts-
ordningar.

Utvecklingen ar saledes att affarsjurister blir mer specialiserade inom ett visst omrade inom
juridiken, samtidigt som den juridiska radgivningen omfattar mer an enbart tolkning av rétts-
regler. For att mota detta har vi pA Mannheimer utvecklat vara kunskapssystem och utbild-
ningar i denna riktning. Som privat aktor blir gransdragningsfragan mellan rattsinformation
och annan information och kunskap av naturliga skél inte lika nédvandig. Det viktigaste &r att
det stddjer verksamheten.

Situationen ser ut pa motsvarande satt for manga andra jurister. Bolagsjurister forvéantas
exempelvis i storre utstrackning forsta foretagets affarsmal och anvanda juridiken som ett
verktyg for att uppna malen. Detta kan exempelvis ske genom att vissa delar av verksamheten
outsourcas eller att foretag kbps upp och integreras i verksamheten. Hur detta skall genomf6-
ras kraver kunskaper utéver sjalva juridiken.

Slutsatsen dr att den juridiska yrkesrollen har dndrats. Ska denna &ndring &ven stddjas vid
utvecklingen av rattsinformation? For mig ar det sjalvklara svaret pa fragan Ja! Vad som ar
mindre sjalvklart &r pa vilket satt. En tanke &r att begreppet rattsinformation ges en mer
omfattande innebord och darmed ett storre ansvar for den offentliga sektorn att tillhandahalla
information om hur reglerna skall anvéndas i olika sammanhang. Var det denna mening som
du ville ta bort? Min beddomning &r dock att detta ar mindre lampligt. Fran den offentliga
sidan ar det svart - om inte omajligt - att tillgodose samtliga behov av hur informationen skall
tillampas i olika sammanhang. Dessutom &r det risken &r att det inte motsvarar behoven. En
annan tanke &r att behoven tillgodoses genom de privata aktorerna. Den offentliga sektorn kan
stodja detta genom att tillhandahalla informationen pa ett sdant sétt att transaktionskostnaden
for privata aktorer minskar. Nicklas Lundblad har i sitt foredrag exemplifierat detta med att
APIl-er (Application Programming Interface) kan tillhandahallas. Andra metoder ar XML
(Extended Markup Language) och SOA (Service Oriented Architecture). Pa sa satt kan de
privata aktorerna fokusera pa att tillfora mervarde i form av innehall, exempelvis
kommentarer och funktioner, exempelvis prenumerationer istéllet for att konvertera digitalt
material fran ett format till ett annat.

Patrik ben Salem



Promemoria upprattad av Per-Anders Svensson i samband med konferens
den 22 november 2005 som halls av Stiftelsen for rattsinformation

Utvecklingen av elektronisk rattsinformation 1 EU och 1 Sverige

Jag skall mycket 6vergripande behandla utvecklingen av elektronisk rattsinformation i Sveri-
ge i forhallande till motsvarande utveckling i 6vriga lander inom EU. Justitiedepartementets

granskningsenhet representerar Sverige i tva olika organ som delvis behandlar rattsinforma-

tion pa internationell niva. Det ar dels en radsarbetsgrupp som finns i amnet (Working Party

on Legal Data Processing) och dels en organisation for utgivare av de officiella tidningarna i
Europa (European Forum of Official Gazettes).

Radsarbetsgruppen &r en av de aldsta arbetsgrupperna inom unionen. Den &r en standig ar-
betsgrupp och har numera funnits i 6ver 30 ar. Syftet med arbetsgruppen ar tvadelat. For det
forsta ar den till for att landerna skall kunna utbyta information om vad som hander pa rattsin-
formationsomradet. Genom den informationen kan man fa tillgang till bade bra och daliga
exempel fOr att gora rattsreglerna tillgangliga for medborgarna. Det andra syftet med arbets-
gruppen &r att vara ett bollplank for EU:s publikationskontor nar de europeiska databaserna
och annan rattsinformation pa europeisk niva utvecklas. Arbetsgruppen har ingen makt att fat-
ta beslut nar det galler EU:s rattsdatabaser men far alltid mojlighet att ha synpunkter pa vad
som &r pa gang. Det ar ocksa ofta sa att det ar arbetsgruppen som kommer med forslag pa oli-
ka funktioner och tjanster som sedan vidareutvecklas av publikationskontoret.

Organisationen for utgivare av de officiella tidningarna har bara funnits i tva ar. Den har till
uppgift att 6ka kunskapen om olika tekniska mojligheter for att 6ka tillgangligheten av
rattsreglerna.

Dessa bada organ behandlar bara de "officiella” databaserna. Granskningsenheten har darfor
mycket begransade kunskaper om hur det ser ut generellt pa den privata marknaden.

Vad ingar i databaserna med rattsinformation?

Det finns i olika lander en skiftande syn pa vad som skall inga i databaserna med réattsinfor-
mation eller for den delen ocksa den officiella tidningen. Det kan ibland innebéra att man i
internationella sammanhang talar om helt olika saker. Gemensamt &r i varje fall att 1andernas
forfattningar och internationella 6verenskommelser i princip alltid ingar. Olika typer av
rattspraxis tillhor ocksa nastan alltid det som ingar i databaserna. Det ar ocksa ganska vanligt
att forarbeten finns med i den man staterna har ett system med forarbeten. Det hander ocksa
att doktrin finns med, men det ar inte vanligt. Ibland innehéller de "officiella” rattsdatabaserna
eller de officiella tidningarna bolagsinformation, fastighetsinformation och fragor om upp-
handling. Aven om man i vid bemérkelse kan betrakta sddan information som rattsinforma-
tion, sa har vi organiserat exempelvis Lagrummet och Svensk forfattningssamling pa sa satt
att den informationen faller utanfor.

Organisationen

Nagon helt enhetlig bild av hur rattsinformationen &r organiserad i olika lander i EU gar inte
att hitta och nagra utvecklingstendenser nar det géller organisationen &r svara att se. De "offi-
ciella” rattsdatabaserna eller webbsidorna verkar dock ofta hanteras av nagot departement el-
ler riksdagsorgan. Men det forekommer att vissa delar av informationen ligger pa nagot annat
organ. Exempelvis ar det relativt vanligt att ansvaret for rattspraxis ligger pa en domstol.

Det finns ocksa andra konstruktioner. Det forekommer till exempel att den "officiella” rattsin-
formationen hanteras av en domstol, ett sadant exempel ar Italien. Det forekommer ocksa att



den hanteras av statliga eller privata bolag. Ett exempel pa att den elektroniska rattsinforma-
tionen hanteras av ett privat bolag ar Tyskland och det finns relativt manga exempel pa stat-
liga bolag, ett sadant ar Ungern.

Som sagts ar det svart att se nagon egentlig tendens till forandring av organisationen i Europa.
Det &r inte heller nagot som diskuteras internationellt eftersom det ar en nationell angelagen-
het.

Centralisering eller decentralisering

En frdga som pa satt och vis hanger samman med organisationen ar fragan om ett system bor
vara centraliserat eller decentraliserat. | Sverige har vi valt ett decentraliserat system. Det ar
ocksa vanligt bland landerna i Europa. Men kanske inte den typ av decentralisering som vi
har. Ofta &r det sa att olika delar av rattsinformationen ligger pa olika organ. Det kan vara sa
att forarbeten ligger i en databas, lagstiftning i en annan databas, rattspraxis i en tredje och
internationell rétt i en fjarde. Ibland halls de samman pa en webbplats och ibland inte. Vi &r
relativt unika med att ha s& manga olika myndigheter som producerar rattsinformation och
som presenterar den i sina egna databaser. Daremot forekommer det ganska ofta att det finns
olika databaser for rattsinformation som berdr olika regioner. Belgien &r ett lysande exempel
pa det. Ett annat exempel ar Storbritannien, som har sarskilda webbplatser for rattsinforma-
tion i England, Skottland, Nordirland och Wales. Det ar ocksa har svart att se nagon tendens i
Europa. Atminstone om man talar i termer av praktiskt handlande. Men ska man tala om né-
gon tendens sa ar det nog sa att man stravar efter centraliserade system. Det ar dock sallan det
gar att astadkomma och det kravs mycket arbete for att komma dit. Ett exempel pa ett centra-
liserat system &r det Osterrikiska, dar i princip all rattsinformation ar samlad pa ett stalle.

Malgrupper

Nar det galler fragan till vem rattsinformationssystemen skall vanda sig gar det dock klart att
urskilja en tendens. Det har tidigare pa manga hall varit en installning att rattsinformationen i
forsta hand skall vara till for de personer som mer eller mindre dagligen anvander den, alltsa
for experter av olika slag. Den uppfattningen finns i princip inte langre, utan nu utgar man
rent allmant fran att den rattsinformation som produceras av det offentliga &r till for enskilda
medborgare i forsta hand. Den férandringen kan nog tillskrivas olika svenska initiativ.

Foradling

Fragan om i vilken omfattning de offentliga rattsinformationssystemen skall foradlas har inte
diskuterats sarskilt mycket internationellt. | den fragan tycks de flesta lander néstan ta det for
sjalvklart att det &r statens uppgift att foradla informationen sa mycket det gar. Att det finns
ett dilemma i hur langt staten skall ga och att foradlingen i viss man kanske bor 6verlamnas
till de privata aktorerna diskuteras knappast. | Sverige har vi visserligen inte satt upp nagon
exakt grans for hur langt statens ansvar for foradlingen av rattsinformationen bér ga. Men
man kan nog sdga att vi har satt en grans i s motto att den foradling som gors skall vara till
for de huvudsakliga malgrupperna for rattsinformationssystemet, dvs. enskilda och den of-
fentliga forvaltningen. Den europeiska utvecklingstendensen i fraga om foradling far nog an-
ses vara att man forsoker att foradla sa mycket som majligt.

Avgift

En annan fraga dar den svenska installningen har fatt genomslag ar den om informationen

skall vara avgiftsfri eller inte. I de allra flesta offentliga databaser &r den numera helt gratis.
Av den senaste informationen har 19 av EU:s medlemslander databaser som &r helt gratis. |
fem lander &r den gratis, men med vissa restriktioner. Bara i ett land &r tjansterna avgiftsbe-



lagda. Det ar en vasentlig omsvéangning jamfort med for bara nagra ar sedan da de flesta
lander tog betalt for nattjansterna.

Elektroniskt kungdrande och elektroniska officiella versioner

En klar tendens i Europa &r att man gar fran ett system med kungdrande pa papper till ett
system med elektroniskt kungdrande. I och for sig menar man olika saker med elektroniskt
kungorande i olika lander och i manga lander talar man ocksa om den officiella versionen av
en forfattning. Det &r ett begrepp som vi i Sverige, i varje fall inte formellt, anvander oss av.
Vad man da formodligen menar &r att den officiella versionen ar den version som medbor-
garna skall kunna lita till och som ocksa staten garanterar ar riktig. Oavsett om man anvéander
sig av begreppet elektroniskt kungdrande eller en elektronisk officiell version sa ar det helt
Klart att elektroniskt "giltiga” varianter av forfattningar okar.

Enligt de senaste uppgifterna har Norge, Storbritannien, Frankrike, Osterrike, Estland och
Belgien olika varianter av system med elektroniskt kungdrande alternativt officiella elektro-
niska versioner. Nu innebdr inte det att det alltid &r den elektroniska versionen som &r den
officiellt giltiga. Ibland &r det lite av en lek med ord. Exempelvis i Belgien kungér man i och
for sig forfattningarna elektroniskt, men det finns ocksa fem exemplar av en tryckt version
och den tryckta versionen skall enligt uppgift ha foretrdde om det skulle visa sig att de inte
stammer Gverens. | Osterrike daremot finns det bara en elektronisk version och dar kan man
nog tala om ett helt elektroniskt system. | sasmmanhanget kan jag ocksa namna att vi i Sverige
planerar for att tillsatta en utredning som skall se pa majligheterna att kungora elektroniskt
aven har.

Markningssprak

Ett av de &mnen som har diskuterats mest och som ocksa har utvecklats mest i Europa ar
fragan om markningssprak. Egentligen handlar det om att infora XML alternativt SGML.
Utvecklingen har varit relativt omfattande de senaste aren. Enligt de senaste uppgifterna finns
eller planeras det for XML/SGML i 15 av de europeiska landerna. Nu &r det i och for sig sa
att det i de flesta fall endast &r en liten del av informationen som finns tillganglig i marknings-
spraket. Nar det géller markningssprak maste man saga att Sverige hittills inte har foljt med i
utvecklingen. Har pabdrjades ett projekt med att infora ett markningssprak i slutet av 1990-
talet, men det projektet misslyckades. Darefter har nagra myndigheter genomfort sadana
projekt, men nagot storre enhetligt grepp for att marka upp informationen har inte tagits.

Inom organisationen for de officiella tidningarna finns det en grupp som undersoker om det
gar att skapa nagon form av gemensamma XML-scheman eller DTD:er. | det sammanhanget
ar det intressant att se pa hur lagstiftningstekniken ser ut i olika lander. Pa sa satt skulle man
kunna hitta gemensamma namnare. Vad man da kan konstatera ar att forfattningar ser helt
olika ut. Exempelvis finns det omfattande ingresser (preamblar) i manga lander medan andra
lander helt saknar dessa. Komponenterna i sjalva forfattningen ar ocksa mycket olika. Det
finns olika varianter av avdelningar, kapitel, paragrafer, artiklar, stycken och olika enheter
inom ett stycke. Manga ganger betyder samma uttryck i de olika landerna olika saker. Vissa
lander har ikrafttradandebestammelser medan andra inte har det, utan forfattningen trader i
kraft nar den kommer ut fran trycket alternativt antas. Slutsatsen ar att det verkar mycket svart
att skapa gemensamma scheman/DTD:er till och med pa en mycket basal niva.
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Till startsidan.



